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Landkreis Osnabriick erweitert Vorgaben fur Tragen des

Mund-Nasen-Schutzes

Osnabruck. Im Landkreis Osnabrtick gilt ab heute eine neue
Allgemeinverfiigung. Diese sieht erweiterte Vorgaben fur das
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in der Offentlichkeit vor.
Aufgrund der hohen Infektionszahlen in Senioren- und
Pflegeeinrichtungen gibt es weiterhin Besuchsbeschrankungen,
diese wurden jedoch leicht gelockert. Weitere Bestimmungen
betreffen den Schulbetrieb. Die Vorgaben gelten bis einschlief3lich
den 20. Dezember. Ausnahme ist die Besuchsbeschrénkung, die

bereits nach dem 14. Dezember auslauft.

Im gesamten Landkreis Osnabriick ist in der Zeit von 7 bis 17 Uhr
auf allen Parkplatzflachen, Verkehrsflachen und Platzen, die an
Schulen und Kindergérten angrenzen, das Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung verpflichtend. Dies gilt auch fir die Zeit vom
Aufbau bis zum Abbau der Wochenmarktstande aller
Wochenmarktplatze. Ausnahmen gelten fir Menschen, denen
aufgrund einer korperlichen, geistigen oder psychischen
Beeintrachtigung oder einer Vorerkrankung das Tragen des
Schutzes nicht zumutbar ist. Ausgenommen sind zudem Kinder

bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres.

1.12.2020

2063 .
Henning Muller-Detert

2063

4420

mueller-detert@lkos.de

Landkreis Osnabriick Sprechzeiten: Der Landkreis im Internet:
Am Scholerberg 1 Montag bis Freitag, 8.00 bis 13.00 Uhr. http://www.lkos.de
49082 Osnabruck Donnerstag auch bis 17.30 Uhr.

Anann<sten nach \/ereinhariinn
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Die Allgemeinverfiigung sieht zudem Bestimmungen fur Senioren-
und Pflegeeinrichtungen vor. Weiterhin gilt eine
Besuchsbeschrankung. Allerdings kénnen Bewohnerinnen und
Bewohner nun zwei Personen statt nur einer benennen, die sie
besuchen kénnen. Dazu kénnen etwa Arzte oder Seelsorger die
Einrichtungen betreten. Schnelltests vor dem Eintritt werden nicht

mehr verlangt.

In den Schulen sind alle Schilerinnen und Schiler sowie
Lehrkréfte in den Sekundarstufen | und Il verpflichtet, einen Mund-
Nasen-Schutz zu tragen. Dies gilt insbesondere fir den Aufenthalt
in den Klassenrdumen. Ebenso findet kein Sportunterricht statt.
Die Bestimmungen fiir die Schulen gelten, solange im Landkreis

Osnabriick die 7-Tage-Inzidenz héher als 50 liegt.



Landkreis Osnabriick
Die Landratin

LANDKREIS
OSNABRUCK

Osnabrick, den 30.11.2020

29. Infektionsschutzrechtliche Aligemeinverfiigung des Landkreises
Osnabriick zum Schutz vor einer Ausbreitung der Covid-19-Epidemie nach dem
Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — FSG)

GemidR § 28 Abs. 1 S. 1 und 2 in Verbindung mit § 28 a des
Infektionsschutzgesetzes (IfSG), § 3 Abs. 2 S. 2, § 13 Abs. 3 S. 1 sowie § 18 der
am 01.12.2020 in Kraft tretenden neuen Fassung der Niedersichsischen
Verordnung iiber MaBnahmen zur Eindimmung des Corona-Virus SARS-CoV-2
(Nds. Corona-Verordnung), § 2 Abs. 1 S. 1 Nr. 2und § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 des
Niedersidchsischen Gesetzes ({iber den d&ffentlichen Gesundheitsdienst
(NG6GD) in Verbindung mit. § 1 Abs. 1 Niedersédchsisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (NVWVfG) und mit § 35 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) wird folgende Allgemeinverfiigung
erlassen:

1. Auf den folgenden im Gebiet des Landkreises Osnabriick gelegenen Straften und
Platzen ist das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in der Offentlichkeit unter

freiem Himmel verpflichtend:

a) im gesamten Gebiet des Landkreises Osnabrick:

e in der Zeit von 7.00 Uhr bis 17.00 Uhr alle Parkplatzflachen,
Verkehrsflachen und Platze, die an Schulen und Kindergarten
angrenzen, .

» in der Zeit vom Aufbau des ersten bis zum Abbau des letzten
Wochenmarktstandes alle Wochenmarktplatze,

b) Gemeinde Hagen a.T.W.:
¢ in der Zeit von 10.00 Uhr bis 17.00 Uhr der gesamte Bereich des
hinter dem St. Anna-Stift liegenden Parks,

c) Stadt Quakenbriick (Samtgemeinde Artland):
e in der Zeit vom Aufbau des ersten bis zum Abbau des letzten
Wochenmarkistandes neben dem Wochenmarkiplatz selbst die
,Lange Strale” von der ,Hohen Pforte* bis zur Einmindung
Kleine Muhlenstrale® sowie das Teilstick der ,Theissstrale”
zwischen ,Lange StraBe” und Einmindung ,Josef-Vonier-
Strae”.

Satz 1 gilt nicht fiir Personen, denen aufgrund einer korperlichen, geistigen oder
psychischen Beeintréchtigung oder einer Vorerkrankung, z.B. einer schweren
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Herz- oder Lungenerkrankung, das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht
zumutbar ist, und die dies durch ein arztliches Attest oder eine vergleichbare
amtliche Bescheinigung glaubhaft machen kénnen. Kinder bis zur Vollendung des
6. lebensjahres sind von "den Verpflichtungen nach Satz 1 ebenfalls

ausgenommen.

. Der Besuch von Heimen fiir &ltere bzw. pflegebedurftige Menschen (§ 2 Abs. 2
des Niedersdchsischen Gesetzes Uber unterstitzende Wohnformen — NuwWG),
von Einrichtungen der Tagespflege (§ 2 Abs. 7 NUWG), von ambulant betreuten
Wohngemeinschaften (§ 2 Abs. 3 NuWG) und von Menschen im Rahmen des
betreuten Wohnens (§ 2 Abs. 4 NuWG) durch Personen, die nicht in den
jeweiligen Einrichtungen untergebracht sind, ist grundsatzlich untersagt.
Ausgenommen von diesem Besuchsverbot sind

a) zwei von dem Bewohner auswahlbare feste Personen, die im Falle deren
Verhinderung durch maximal zwei andere von dem Bewchner auswéhlbare
feste Personen ersetzt werden kdénnen, so dass dem Bewohner zu jedem
Zeitpunkt zeitgleich ausschlieBlich zwei feste von ihm bestimmbare
Besuchspersonen zur Verfligung stehen sowie daneben zuséatzlich

b) behandelnde Arzte, ihre Beauftragten, die zur Pflege bestimmten
Personen, Mitarbeitende des Gesundheitsdienstes und der Heimaufsicht,
Personen, die im Bereich der Gefahrabwehr tatig sind (z.B. Polizei,
Rettungsdienst, Feuerwehr usw.),  Seelsorger, Geistliche,
Palliativbegleitende, Sterbebegleitende, Bestatter, Urkundspersonen,
rechtliche Betreuer, Richter, Mitarbeitende von  Betreuungsstellen,
Verfahrenspfleger, Friseure sowie Personen, die notwendige
therapeutische MaBRnahmen und zwingende Dienstleistungen zur
Aufrechterhaltung des Einrichtungsbetriebs vornehmen.

Die oben genannten Einrichtungen dirfen nur den vorgenannten Personen Zutritt
zur Einrichtung gewahren (das in der Einrichtung beschéftigte Personal falit nicht
unter diese Besuchsregelung). Bewohner der oben genannten Einrichtungen
dirfen sich auch auferhalb dieser Einrichtung nur mit den vorgenannten
Personen aufhalten. Etwaige anders lautende Regelungen in den vom Landkreis
Osnabriick bereits genehmigten Hygienekonzepten werden . durch die obigen
Regelungen (ausschlieBlich) in den genannten Punkien ersetzt.

. Abweichend von § 13 Abs. 2 S. 6 der Niedersachsischen Verordnung tber MaB-
nahmen zur Einddmmung des Corona-Virus SARS-CoV-2 sind alle Schiilerinnen
und Schiller sowie das gesamte Lehrpersonal der im Gebiet des Landkreises
Osnabriick gelegenen Schulen in den Sekundarbereichen | und Il in allen
Gebduden der schulischen Nutzung, d.h. insbesondere auch in den
Klassenrdaumen, wéhrend der Unterrichtsstunden zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung verpflichtet, solange im Gebiet des Landkreises Osnabriick die Zah!
der Neuinfizierten im Verhéltnis zur Bevélkerung des Landkreises Osnabriick 50
oder mehr Falle je 100.000 Einwchnerinnen und Einwohner kumulativ in den
letzten sieben Tagen betrégt. .

Personen, denen aufgrund einer kérperlichen, geistigen oder psychischen
Beeintrachtigung oder einer Vorerkrankung, zum Beispiel einer schweren Herz-
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oder Lungenerkrankung, das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht
zumutbar ist und die dies durch ein arztliches Attest oder- eine vergleichbare
amtliche Bescheinigung glaubhaft machen kénnen, sind hiervon ausgenommen.

4. In den Schulen der Sekundarbereiche | und Il im Gebiet des Landkreises
Osnabriick hat praktischer Sportunterricht zu unterbleiben, solange im Gebiet des
Landkreises Osnabriick die Zahl der Neuinfizierten im Verhaltnis zur Bevélkerung
des Landkreises Osnabriick 50 oder mehr Falle je 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohner kumulativ .in den letzten sieben Tagen betragt. Die Nutzung von
Umkleidekabinen und Nassbereichen in den Sportstatten ist ebenfalls untersagt.
Von der Untersagung ausgenommen ist der Sportunterricht im Rahmen von
vorgeschriebenen Zwischen- und Abschlussprifungen.

5. Die obigen Anordnungen treten am Tage nach der Bekanntmachung' dieser
Allgemeinverfigung in Kraft. Die Ziffern 1, 3 und 4 treten mit Ablauf des
20.12,2020 aulBer Kraft. Ziffer 2 tritt mit Ablauf des 14.12.2020 auRer Kraft.

Diese Anordnungen sind gemaf® § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort
voliziehbar. Eine Klage gegen diese Allgemeinverfiigung hitte daher keine

aufschiebende Wirkung.

Ordnungswidrig handelt gemaB § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG, wer vorsatzlich oder
fahrldassig gegen die Anordnungen dieser Allgemeinverfigung verstdBt. Jeder
VerstoR kann dabei gemal § 73 Abs, 2 IfSG mit einer GeldbuRe von bis zu 25.000 €
geahndet werden.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen Anordnungen ist § 28 Abs. 1 S. 1 und 2 in
Verbindung mit § 28 a fSG in Verbindung mit § 3 Abs. 2 S. 2, § 13 Abs. 3 S, 1 sowie
§ 18 der am 01.12.2020 in Kraft tretenden neuen Fassung der Nds. Corona-

Verordnung.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéchtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdichtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustdndige Behorde die notwendigen
SchutzmaBnahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 IfSG genannten, soweit
und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten
erforderlich ist; sie kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie
sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von
ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten
Bedingungen zu betreten (§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).

SARS-CoV-2 ist eine libertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG.
Notwendige SchutzmaBnahmen im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG zur
Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) kénnen

fur die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
nach § 5 Absatz 1 Satz 1 fSG durch den Deutschen Bundestag insbesondere auch
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die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung,
Kontaktbeschréankungen im privaten oder éffentlichen Raum, Beschrénkung des
Betretens oder des Besuchs von Einrichtungen des Sozialwesens sowie die
Untersagung der Sportausiibung sein (§ 28 a Abs. 1 Nr. 2, 3, 8 und 15 fSG). Der
Deutsche Bundestag hat eine solche Lage am 27.03.2020 festgestellt und diese am
18.11.2020 noch einmal! bestatigt.

Nach § 2 Abs. 1 8. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Nr. 1 NG6GD ist der
Landkreis Osnabriick die fir solche Anordnungen auf seinem Gebiet értlich und
sachlich zustandige Behdorde.

Die Corona-Pandemie begriindet eine ernstzunehmende Gefahrensituation, die
staatliches Einschreiten nicht nur rechtfertigt, sondern mit Blick auf die Schutzpflicht
des Staates weiterhin gebietet (VG Munster, Beschluss vom 09, Mai 2020 — 5 L
400/20 —, Rn. 26, juris). Das insofern ,legitime Ziel*, die Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 zu vertangsamen, wird weiterhin verfolgt, insbesondere vor dem
Hintergrund einer drohenden Uberlastung des Gesundheitssystems und inzwischen
auch vor dem Hintergrund der Sicherstellung der Versorgung pflegebedurftiger
Menschen. Die mit dieser Allgemeinverfigung angeordneten notwendigen und
differenzierten Mafnahmen zur Kontaktreduzierung in besonderen Bereichen der
Gesellschaft stehen in diesem Dienst und sind unter Abwagung ailer fur und gegen
sie sprechenden Griinde verh&ltnisméaRig, wie sich im Einzelnen aus dem Folgenden
ergibt:

Zu Ziff. 1:

Eine Mund-Nasen-Bedeckung hat nach § 3 Abs. 2 S 1 der Nds. Corona-Verordnung
u.a. jede Person an Ortlichkeiten in der Offentlichkeit unter freiem Himmel zu tragen,
an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur vorttbergehend
aufhalten. Die Landkreise und kreisfreien Stadte legen die betreffenden Ortlichkeiten,
soweit sie nicht ohnehin schon in der Nds. Corona-Verordnung ausdriicklich definiert
sind (vgl. zB. in § 3 Abs. 1 Nds. Corona-Verordnung), durch &ffentlich
bekanntzugebende Aligemeinverfugung fest (§ 3 Abs. 2 S. 2 Nds. Corona-
Verordnung). Somit ist der Landkreis Osnabrick auf seinem Gebiet zur Festlegung
der Ortlichkeiten in der Offentlichkeit unter freiem Himmel befugt, an denen sich
Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten.

Bei den oben genannten Ortlichkeiten handelt es sich um solche, die zu den
angegebenen Zeiten stark frequentiert sind und an denen sich Menschen auf
auBergewdhnlich engem Raum begegnen. Bei lebensnaher Betrachtungsweise ist
die Wahrscheinlichkeit hoch, dass die Einhaltung eines Mindestabstands von 1,5
Metern an diesen Orten in vielen Failen nicht eingehalten werden wird.

Die Rechtsfolge selbst, d.h. die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung, ergibt sich bereits aus der Nds. Corona-Verordnung.




Zu Ziff. 2:

Mit der Nds. Corona-Verordnung hat das Land Niedersachsen landesweite
Schutzmalnahmen zum Schutz vor einer weiteren exponentiellen Ausbreitung der
SARS-CoV-2-Infektionen angeordnet. Die Verordnung sieht bei Erreichen
unterschiedlicher 7-Tages-Inzidenzwerte jeweils daran angepasste MaBhahmen vor.
Der aktuelle 7-Tages-Inzidenzwert des Landkreises Osnabriick liegt derzeit nach wie
vor weit Ober 100, so dass eine Kontaktnachverfolgung inzwischen nur-noch sehr
eingeschrénkt mdglich ist und sich die Pandemie ohne weitere MaRnahmen nicht
mehr ausreichend unter Kontrolle bringen lieRe.

Die unter Ziffer 2 angeordnete Beschrénkung der Besuchskontakte verfolgt den
Zweck, eine solche ungehinderte Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus speziell in
Alten- und Pflegeeinrichtungen einzudammen.

Geschitzt werden sollen zum einen die dort lebenden Bewohner, die schon aufgrund
thres Alters per se zur Corona-Risikogruppe gehéren und an dem Virus mit einer
vergleichsweise héheren Wahrscheinlichkeit schwer erkranken bzw. sterben kénnen.
Zum anderen soll mit den MaBnahmen auch das Gesundheitssystem geschitzt
werden, welches im Falle eines zeitgleichen massiven Ausbruchsgeschehens in
mehreren Altenpflegeeinrichtungen schnell in eine Uberlastungssituation geraten
kann mit der méglichen Folge, dass dann weder die Behandlung der mit dem SARS-
CoV-2-Virus infizieten Patienten noch die Behandiung anderer Patientengruppen
sichergestellt ist. Weiterhin soll auch die Versorgung pflegebediirftiger Menschen
gewahrleistet bleiben, die im Falle einer symptomatischen COVID-18-Erkrankung
des Pfiegepersonals in Gefahr geriete.

Die mit dieser Aligemeinverfiigung verhangten Anordnungen sind zur Erreichung
dieser Zwecke geeignet, erforderiich und angemessen:

Nach derzeitigen Erkenntnissen erfolgt die Ubertragung von SARS-CoV-2 bei einem
direkten Kontakt, z.B. Uber das Sprechen, Husten oder Niesen. In der Ubertragung
spielen Trépfchen wie auch Aerosole (feinste luftgetragene FIUSSJleltspartrkeI und
Tropfchenkerne), die l&ngere Zeit in der Luft schweben kénnen, eine Rolle, wobei der
Ubergang zwischen den beiden Formen flieRend ‘ist. Bereits durch mild erkrankte
oder auch asymptomatisch Infizierte kann es zu Ubertragungen dieser Art kommen.
COVID-19 gilt als sehr leicht Ubertragbare Infektionskrankheit. Die Reduzierung der
Kontakte ist dazu geeignet, den Eintrag virenbelasteter Aerosole in Alten- und
Pflegeeinrichtungen deutlich zu reduzieren und die in den besagten Einrichtungen
lebenden Risikogruppen so erheblich effektiver vor einer SARS-CoV-2-Infektion zu

schiltzen.

Mit dem Schutz der in den Einrichtungen lebenden Risikogruppen einher geht der
Schutz des Gesundheitssystems vor einer Uberlastiing. Im Bereich des Landkreises
Osnabrick ist es bereits in mehreren Alten- und Pflegeeinrichtungen zu massiven
Ausbruchsgeschehen mit einer Vielzahl an Infizierten gekommen. Auch wenn die
Auslastung der Intensivbetten in den nahe gelegenen Krankenhausemn derzeit noch
ausreicht, steht zu befirchten, dass weitere mogliche Ausbruchsgeschehen
unmittelbar eine gleichzeitige Behandlung vieler Menschen erforderlich machen und
es dadurch zu einer Uberlastung (auch) des umliegenden intensivmedizinischen
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Bereichs kommt. Mit in den Blick zu nehmen ist dabei die Tatsache, dass in den auf
die Behandlung von COVID-19-Patienten spezialisierten regionalen Kliniken des
Osnabriicker -Raums auch Patienten aus anderen Bereichen des Landes
aufgenommen werden miissten, wenn die in anderen Landesteilen vorhandenen
‘Kliniken ihre Kapazitdtsgrenze erreicht haben.

Unabhéngig davon solien die MaRBnahmen auch zum Schutz der Versorgung
pflegebedurftiger Menschen beitragen. Im Landkreis Osnabriick ist die Dichte von
Alten- und Pflegeeinrichtungen vergleichsweise hoch. Neben den Bewohnern dieser
Einrichtungen haben sich in der letzten Zeit auch vermehrt Mitarbeitende im
pflegerischen Bereich an SARS-CoV-2 angesteckt, so dass ein Teil dieses Personails
infolge einer eigenen Erkrankung vorlibergehend nicht mehr in den Alten- und
Pflegeeinrichtungen arbeiten kanin. Insofern besteht das Risiko, dass die pflegerische
Versorgung in weiteren Ausbruchsfallen gefahrdet ist.

Die angeordneten Maf3nahmen sind daher insgesamt geeignet, die mit ihnen
verfolgten Zwecke zu fordern.

Sie sind zur Foérderung dieses Zweckes auch erforderlich. Erforderlich ist eine
MaRnahme dann, wenn kein Mittel zur Verfugung steht, welches den gleichen Erfolg
herbeiflihren wirde und die Betroffenen dabei weniger belastet. Vorliegend stehen
keine gleich geeigneten milderen Mittel zur Verfugung, um die angestrebte
infektiologische Risikoverringerung zu erreichen.

Vielmehr greifen die angeordneten MaRnahmen genau an der Stelle ein, wo sich im
Kreisgebiet ' inzwischen sogenannte ,Hotspots” gebildet haben. Die MaRnahmen
setzen dabei zum einen bei dem Besuchten an und schrianken dessen soziale
Kontaktméglichkeiten ein, zum anderen schréanken sie auch die Rechte potentieller
Besucher .ein. Damit greifen die MaRnahmen insgesamt aber lediglich in die
Rechtssphére der an dem Besuchskontakt Beteiligten ein. Mit anderen Mitteln kénnte
eine vergleichbare infektionsepidemiclogische Wirkung nur erreicht werden, indem
eine unbestimmte Vielzahl weiterer Personen empfindliche Rechtseinschrankungen
hinzunehmen hétten (beispielsweise durch die Verhdngung eines sog. ,harten
Lockdowns®).

Eine anders herum noch denkbare Verhdngung eines absoluten Besuchsverbots
waére wiederum fir den Besuchten ein einschneidenderer Eingriff, so dass auch diese
Madglichkeit ausscheidet.

Die MaBnahmen sind schlieBlich auch angemessen. Dies ist der Fall, wenn die
Nachteile, die mit den MaBnahmen verbunden sind, nicht auller Verhaltnis zum
angestrebten Zweck stehen. Die Nachieile der hier verhangten Manahmen stehen
nicht auer Verhéltnis zu dem mit der Aligemeinverfigung angestrebten Schutz
héherwertiger Rechtsgiiter wie Leib, Leben und Gesundheit der Bevélkerung.

So steht der Eingriff in das Grundrecht der betroffenen Personen auf aligemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) auf der einen Seite und das auf Art. 2 Abs. 2 S.
1 GG gestitzte offentliche Ziel des Schutzes der Gesundheit der Bevélkerung und
der Verhinderung der Uberlastung des Gesundheitssystems auf der anderen Seite
nicht auler Verhaltnis zueinander. Zwar handelt es sich vorliegend einerseits um
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einschneidende Mafinahmen. Beriicksichtigt werden muss andererseits aber auch
deren Kurzfristigkeit. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof rdumt den
Rechtsgitern Leib, Leben und Gesundheit der Bevélkerung zumindest fir einen
gewissen Zeitraum den Vorrang ein (Bayerischer VGH, Beschl. v. 27.04.2020 - 20
NE/ 20.793, Rn. 45, juris). Dem schioss sich auch das OVG Luneburg in seiner
Entscheidung vom 27.04.2020 an (OVG Lineburg, Beschl. v. 27.04.2020 — 13 MN
98/20, Rn. 32, juris).

Zu Ziffer 3:

Die angeordnete Maskenpflicht verfolgt das Ziel, eine ungehinderte Ausbreitung des
SARS- CoV-2-Virus in den Schulen zu hemmen und damit das Gesundheitssystem
vor einer Uberlastung zu schitzen. Gerade in den Schulen kommen die Schillerinnen
und Schiler innerhalb ihrer Klasse oder Kohorte sowie die Lehrerinnen und Lehrer in
allen der schulischen Nutzung unterliegenden Bereichen ber einen l&ngeren Zeit-
raum auf engem Raum zusammen. Nach derzeitigen Erkenntnissen erfolgt die Uber-
tragung von SARS-CoV-2 bei direktem Kontakt Uber z.B. Sprechen, Husten oder
Niesen. In der Uberragung spielen Trépfchen wie auch Aerosole (feinste
luftgetragene Flissigkeitspartikel und Trépfchenkerne), die langere Zeit in der Luft
schweben koénnen, eine Rolle, wobei der Ubergang zwischen den beiden Formen
flieRend ist.

Die Manahme ist dazu geeignet, das mit ihr verfolgte Ziel zu erreichen.

Um die Zunahme der Infektionen mit dem neuartigen Corona-Virus zu verlangsamen,
ist die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung eine geeignete
Schutzmaflnahme. So - empfiehlt das Robert-Koch-Institut (RKI), dessen
Einschétzungen im Bereich des Infektionsschutzes nach dem Willen des
Gesetzgebers besonderes Gewicht zukommt (vgl. § 4 IfSG), ein generelles Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung in bestimmten Situationen als einen weiteren
Baustein, um Risikogruppen zu schiitzen und den Infektionsdruck und damit die
Ausbreitungsgeschwindigkeit von COVID-19 in der Bevélkerung zu reduzieren. Die:
Pflicht zum Tragen einer Mund- Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem
Schutz des jeweiligen individuellen Tragers vor einer eigenen Ansteckung, sondern
gerade auch dem Schutz anderer Personen. Nach Einschatzung des RKI kénnen
durch eine Mund-Nasen-Bedeckung infektidse Trépfchen, die man z. B. beim
Sprechen, Husten oder Niesen ausstoft, abgefangen werden. Das Risiko, eine
andere Person durch Sprechen, Husten oder Niesen anzustecken, kénne so
verringert werden.

Die Auferlegung einer Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung ist
auch erforderlich, um das Verbreitungsrisiko des SARS-CoV-2 Virus zu reduzieren.

Es stehen keine gleich geeigneten und milderen MaRnahmen zur Verfugung. Auch
die Begrenzung der Schiilergruppe auf maximal 16 Personen (§ 13 Abs. 2 S. 3 Nds.

Corona-Verordnung) stellt keine Abmilderung in diesem Sinne dar, da durch eine
Verkleinerung der Lerngruppe die Aerosolbelastung in den Klassenrdumen nicht an-
satzweise so weii abgesenkt werden kann, dass das Risiko der ungehinderten
Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus hierdurch nennenswert verringert werden

kénnte.



Um eine SchulschlieBung zu verhindem, ist die Anordnung einer Verpflichtung zum
Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes auch in den Klassenrdumen wahrend der
Unterrichtsstunden aus infektiologischer Sicht unverzichtbar.

Die Anordnung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung ist schlieflich auch
verhaltnismaRig im engeren Sinne. Sie steht nicht aufer Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfiigung angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsgiiter, wie Leben,
Leib und Gesundheit der Bevélkerung. Der Eingriff in das Grundrecht der betroffenen
Personen auf allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und das auf Art. 2
Abs. 2 S. 1 GG gestitzte offentliche Ziel des Schutzes der Gesundheit der
Bevélkerung und der Verhinderung der Uberlastung des Gesundheitssystems stehen
nicht auBer Verhaltnis zueinander.

Es handelt sich insoweit um einen relativ geringen Grundrechtseingriff (Nds. OVG,
Beschluss vom 06.07.2020, 13 MN 238/20, Rn. 21 - juris; VG Karlsruhe, Beschluss
vom 28.04.2020, 7 K 1606/20, Rn. 22 — juris), der ausschlieBlich in den genannten
Bereichen zum Tragen kommt.

Zu Ziff. 4:

Als weitere MaBnahme sieht sich der Landkreis Osnabriick dazu veranlasst,
Schuiaktivitditen mit potentiell erhéhter Infektionsgefahrdung zu reduzieren. Im
Rahmen der (Schul-)Sportausiibungen sind die Schiilerinnen und Schiiler einer
erhohten Aerosolbelastung ausgesetzt. Hinzu kommt die rdumliche Enge und
langere Aufenthaltsdauer in den Umkleidekabinen und Duschrdumen der jeweiligen
Sportstitten, Die Sportausiibung in geschiossenen Ré&umlichkeiten wie den
Sporthallen sowie das enge Beisammensein in den Dusch- und Umkleiderdumen
bieten dem SARS-CoV-2-Virus eine gute Grundlage, sich ungehindert von Mensch
zu Mensch weiterzuverbreiten. Somit besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass das
Infektionsgeschehen weiter, u.U. sogar exponentiell, ansteigt.

Von dieser Untersagung ausdrickiich ausgenommen ist der Sportunterricht im
Rahmen von vorgeschriebenen Zwischen- und Abschlusspriifungen.

Kein gleich geeignetes milderes Mittel ist die Zulassung des Sportunterrichts im
Freien oder die Beschrankung auf Individual- und kontaktiosen Sport in der Halle, da
auch in diesen Fillen den Schillerinnen und Schillern die Méglichkeit einzuraumen
ware, die Umkleiden und Duschrdume zu benutzen, was wiederum eine Erhéhung
des eingangs beschriebenen Infektionsrisikos mit sich brachte.

Diese Mallnahme ist auch angemessen und steht nicht auer Verhéltnis zu dem mit
der Verflgung angestrebten Zweck.

Die Nds. Corona-Verordnung steht der Anordnung der MaBnahmen auch nicht
entgegen. Sie sieht in § 18 S. 1 gerade vor, dass die zustdndigen Behoérden auf
Basis des Infektionsschutzgesetzes Anordnungen treffen kénnen, die Uber die
Regelungen der Verordnung hinausgehen. Insbesondere sieht § 18 S. 3 vorrangig
die Anordnung von MaRRnahmen vor, die einem Aufrechterhalten des Schulbetriebs
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dienen. Dies ist hier der Fall. Bei einer 7-Tages-Inzidenz tiber 100 Neuinfektionen
besteht nach  hiesiger infektiologischer Bewertung ein  erhdhtes
Gefahrdungspotential, so dass das grundsatzliche Verbot des Schulsports das
Aufrechterhalten des Schuibetriebs erst erméglicht.

Rechtsbehelfsbelehrung

‘Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabriick erhoben
werden. Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15,
49074 Osnabriick, die aufschiebende Wirkung gem. § 80 Abs. 5 VwWGO ganz
oder teilweise anordnen.

Anna Kebschull
(Landratin)



